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Resumé

Artiklen handler om interventionen ‘obligatorisk leeringstilbud’ Formalet med artiklen er dels
at undersgge de politiske problemforstaelser, der ligger til grund for interventionen, dels at
undersgge hvordan interventionen far betydning i foraeldres hverdagsliv. Artiklen er baseret
pa empirisk materiale i form af kvalitative interviews med to foraeldrepar og to paedagoger
samt observationer fra tre eftermiddage i det forzeldreforlgb, der er en del af interventionen.
| artiklen inddrages desuden danske policytekster om ‘obligatorisk leeringstilbud’ Artiklen
viser, hvordan interventionen, som har til formal at forebygge parallelsamfund og ege
deltagelse i samfundet, i praksis betyder, at de involverede foreeldre far sveerere ved at
bevare deres tilknytning til uddannelse og arbejdsmarked.

Nekkelord: daginstitutioner, policy, tidlig indsat, forseldreperspektiver

Abstract

Mandatory Learning Program — Problem Representations and
Parents’ Perspectives

The article deals with the intervention “mandatory learning program.” The purpose is partly
to examine the political understandings of the issues underlying the intervention and partly
to investigate how the intervention affects parents’ everyday lives. The article is based on
empirical material in the form of qualitative interviews with two sets of parents and two
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pedagogues, as well as observations from three sessions in the parental program that is part
of the intervention. The article demonstrates how parents involved in the intervention find it
more challenging to maintain their connection to education and the job market.

Keywords: daycare, policy, early childhood intervention, parents’ perspectives

Introduktion

Denne artikel handler om interventionen obligatorisk leringstilbud, som blev indfert
i Danmark i 2019. Interventionen er et led i en samlet lovpakke mod parallelsamfund
(Regeringen, 2018), og den er saledes malrettet minoritetsetniske bernefamilier bosid-
dende i seerligt udsatte boligomrader, som har bern i alderen 0-1 ér, der ikke er indmeldt
i dagtilbud. I artiklen undersoger jeg dels, hvilke problemforstaelser interventionen er
baseret pa. Dels undersoger jeg foraldres perspektiver pa, hvordan interventionen far
betydning i hverdagslivet, og padagogers perspektiver pd de udfordringer, de oplever i
samarbejdet med foreldrene.

En kortleegning fra Danmarks Evalueringsinstitut (2021) viser, at i alt 35 bern har
veeret i obligatorisk leeringstilbud i perioden 2019 til 2020. De 35 bern var fordelt pa 13 ud
af de 24 kommuner, som har boligomrader, der defineres som udsatte (Regeringen, 2018).
Kortlaeegningen viser, at der har boet i alt 832 bern i alderen 0-1 ar i et udsat boligomrade
i perioden (Danmarks Evalueringsinstitut, 2021). Der er siledes tale om en ganske lille
andel af bornene i udsatte boligomrader, som ikke indmeldes frivilligt i dagtilbud af deres
foreeldre.

I denne artikel undersoger jeg i én af de 13 kommuner de deltagende forzldres pers-
pektiver pa, hvordan interventionen far betydning i deres hverdagsliv. Denne viden er vig-
tig for at forsta, hvordan ‘obligatorisk leeringstilbud’ saetter betingelser for hverdagslivet.
Selvom det som naevnt kun er en ganske lille andel af bernefamilier, der er mélgruppen
for interventionen, argumenterer jeg for, at de problemforstaelser, der ligger til grund for
den, og de méder, den fir betydning i foreeldrenes hverdagsliv pa, har mere almen relevans
i forhold til situerede betydninger af policy. Dette er relevant, fordi forskning peger pa, at
velfeerdspolitiske agendaer i stigende grad reekker ind i familieliv og definerer opgaver for
foreeldre (Faircloth & Murray, 2015; Hennum & Aamodt, 2023; Westerling & Juhl, 2021).

Metode og design

Artiklen er baseret pa to typer af empirisk materiale; noter fra deltagende observationer tre
eftermiddage, hvor jeg deltog i det foraeldreforlob, som er en central del af interventionen,
og udskrifter fra to kvalitative interviews med to foreldrepar og ét interview med to peaeda-
goger. Derudover inddrager jeg policy i form af den politiske aftaletekst til lovforslaget
(Borne- og Socialministeriet, 2018) og uddrag fra handbogen til ‘obligatorisk leeringstilbud’
(Borne- og Undervisningsministeriet, 2019). Aftaleteksten inddrages, fordi den giver en
uddybning af de problemer, der soges athjulpet med interventionen. Haindbogen er inddra-
get, fordi den preesenterer selve interventionen ganske detaljeret. Dette giver mulighed for

at undersoge, hvilke problemer, interventionen ses som et politisk svar’ pa.
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Interviews og observationer er foretaget som en mindre del af et storre forskningspro-
jekt, som jeg sammen med en forskergruppe er i gang med at gennemfore i tre danske kom-
muner (Juhl & Westerling, forthcoming). Projektets overordnede formél er at undersoge,
hvordan velfeerdsstatslige agendaer i form af tidlig indsats skaber betingelser for familiers
hverdagsliv. De foreldre, jeg har interviewet i forbindelse med obligatorisk laeringstilbud;,
er udvalgt, fordi de udger det totale antal familier i den pageeldende kommune, som deltog

i interventionen i lobet af fordret 2023, hvor jeg gennemforte undersogelsen.

Etiske overvejelser

Forskningsprocessen er gennemfort i overensstemmelse med principperne for databeskyt-
telse (General Data Protection Regulation). De deltagende padagoger og forzldre er ano-
nymiseret, og intern anonymitet er sikret ved at udelade vaesentlige kendetegn ved foraeldre
og bern (Juhl, 2022). Teoretisk treekker jeg pa situeret forskningsetik (Kousholt & Juhl,
2023; Simon & Usher, 2000), hvor etiske hensyn forhandles lgbende igennem hele forsk-
ningsprocessen. Det betyder eksempelvis, at forzldrene lobende er inddraget i beslutnin-

ger om, hvilke dele af interview- og observationsmaterialet, der kan anvendes i analyserne.

Analytiske afsaet

For at undersoge, hvilke problemforstéelser der implicit og eksplicit fremgar af policy
dokumenter henter jeg inspiration i Bacchi’s WPR-analysestrategi, "What’s the problem
represented to be” (Bacchi, 2012). For at undersege foreeldrenes perspektiver pa situerede
betydninger af interventionen i hverdagslivet analyseres det empiriske materiale fra inter-
views og observationer ud fra livsforelsesbegrebet, som er udviklet inden for en kritisk
psykologisk teoritradition (fx Holzkamp, 2013).

WPR er en praksisorienteret analysetilgang, som retter fokus mod, hvordan poli-
tik er en praksis, som er baseret pa problemforstaelser: "what one proposes to do about
something reveals what one thinks is problematic (needs to change). Following this thin-
king, policies and policy proposals contain implicit representations of what is considered
to be the ‘problem’ (‘problem representations’)” (Bacchi, 2012, s. 21). Politik er dermed
baseret pa problemer, der skal handles pa, og de politiske losninger forstas som forhand-
lede og konstruerede, hvilket betyder, at problemforstaelserne ikke er faste men derimod
foranderlige. Den analytiske tilgang tager afset i seks spergsmal, men her bruger jeg kun
de forste to: (1) Hvad er "problemet’ i en specifik policy? Og (2) Hvilke antagelser ligger til
grund for denne repreesentation af "problemet’? (Bacchi, 2012, s. 21). Disse to spergsmal
bidrager til at analysere, hvilken implicit problemforstaelse samt hvilke antagelser om for-
aldre og born der repraesenteres i obligatorisk leeringstilbud.

Derefter analyserer jeg paedagogers og foraldres perspektiver pa, hvordan interventi-
onen far konkret betydning i praksis. Til det formal anvender jeg livsforelsesbegrebet, som
er udviklet inden for kritisk psykologisk subjektvidenskab (Holzkamp, 2013). Livsforelse
begrebssatter den aktive indsats, mennesker gor hver dag for at fa deres deltagelse for-
skellige steder til at heenge sammen. Holzkamp (2013) definerer daglig livsferelse som en

aktivitet, der gar ud pa at handtere, organisere, integrere og koordinere de forskellige og
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modstridende krav, mennesker meoder i forskellige hverdagslivskontekster. Den grundlaeg-
gende forstéelse i denne handleteoretiske tradition er, at mennesker er aktivt handlende og
medskabere af egne og andre livsbetingelser. Holzkamp knytter saledes livsforelse sammen
med agency. Hvor der i denne teoretiske tilgang er fokus pd menneskers livsbetingelser
som historisk udviklede gennem handling i praksis, sa satter Bacchis (2012) teoretiske til-
gang fokus pa problemforstéelser, som er sprogligt konstruerede, forhandlede og konstant
foranderlige. Trods forskellighederne kan de to analytiske strategier siges at veere forbundet
gennem deres fokus pa, at problemforstaelser udger en del af menneskers livsbetingelser
(Bacchi, 2012, s. 22).

I det folgende praesenterer jeg forst obligatoriske leringstilbud, og derefter analyse-
rer jeg, hvilke problemforstaelser og antagelser om losninger interventionen er baseret
pé i policydokumenter. Endelig undersoger jeg, hvordan interventionen far lokale betyd-
ninger i praksis. Formalet er saledes at bidrage til feltet med viden om forholdet mellem
policy (her i form af tidlige og forebyggende indsatser) og praksis (her i form af familiers
hverdagsliv).

‘Obligatorisk leeringstilbud’ - tidlig indsats og ‘ghettopakken’

I Danmark er der tradition for, at bern starter i vuggestue allerede fra 1-arsalderen (Kryger,
2015). Hvor det for langt de fleste foraeldre er et tilbud, har det for foreldre, der bor i seerligt
udsatte boligomréder, siden 2019 veret obligatorisk at opskrive deres barn til vuggestue,
nér barnet er 9 méneder (med start, nar barnet fylder et ar). Denne intervention kaldes
obligatorisk leeringstilbud’ og omfatter minoritetsetniske bernefamilier, som bor i udsatte
boligomréder. Foraldrene sanktioneres gkonomisk i form af tilbageholdelse af berne- og
ungeydelsen, hvis ikke de lever op til kravet om deltagelse i det obligatoriske leeringstilbud.
Kravene indeberer, at barnet skal vere i vuggestue i 25 timer om ugen i et tidsrum, der
fastseettes af kommunen. Tidspunkterne for, hvornar barnet afleveres og hentes, registreres
af personalet. Derudover skal foraldrene deltage i et 20 timers forleb, som har til for-
mdl at introducere danske normer, vaerdier og traditioner. Hvis foraeldrene onsker at passe
deres barn selv, vurderer en kommunal konsulent leeringsmiljoet i hjemmet. Kriterierne for
leeringsmiljoet i hjemmet er op til den enkelte kommune at fastsaette. I den kommune, hvor
jeg har fulgt foraeldre med bern i obligatorisk leeringstilbud, leegges vaegt pa, at foraeldrene
har bestaet danskpreve 3, og at foreldrene laver leeringsaktiviteter med barnet — seerligt
med fokus pé det danske sprog og danske traditioner og hejtider. De to familier, jeg har
fulgt, enskede at passe deres barn hjemme indtil bernehavealderen men fik ikke godkendt
leeringsmiljoet i hjemmet, fordi der hovedsageligt blev talt arabisk.

I den konkrete kommune skal bornene vaere i vuggestue mandag til fredag i tidsrum-
met klokken 9-14. Forzldreforlobet foregar i en gruppe en gang om ugen fra klokken
15-16. Derudover er der udvidede moder og andre arrangementer, som foreldrene ogséa
skal deltage i. Det er forskellige vuggestuer, der modtager born i obligatorisk leeringstilbud;,
mens foreldreforlgbet foregar ét samlet sted i en separat bygning. Hverken de pagaldende

vuggestuer eller lokalerne, hvor foraldreforlobet foregér, ligger i naerheden af familiernes
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bopzl. Det er derfor forbundet med en del ekstra transport og planlaegning af fi hverdags-

livet til at haenge sammen for foraldrene.

Problematiseret og kategoriseret
Med afszet i policytekster vil jeg undersege, hvilke problemforstaelser der kan identificeres
som grundlaeggende for interventionen. ‘Obligatorisk leeringstilbud” har ifelge den politi-

ske aftaletekst til formal at forebygge det samfundsproblem, at:

Born og unge i udsatte boligomréder er i risiko for at vokse op i et
parallelsamfund med marginal tilknytning til det danske samfund og med
begranset kendskab til de traditioner, normer og verdier, som vi leegger
vegt pa her ilandet. [...] Vived, at born i udsatte boligomréader - set under
ét — opnar darligere resultater i dansk og matematik i skolen, ligesom
feerre unge fra udsatte boligomrader pdbegynder en ungdomsuddannelse.

(Borne- og Undervisningsministeriet, 2018, forfatterens fremhaevning)

Bag loven om ‘obligatorisk leeringstilbud’ ligger altsdé med Bacchis begreber (2012) en pro-
blemforstdelse af, at born, der vokser op i udsatte boligomrader, generelt er i risiko for at
klare sig darligere i skolen end andre bern, og at de er i risiko for at vokse op i parallel-
samfund. Det er saledes ikke identificerede, konkrete problemer, der soges athjulpet med
interventionen, som derimod har det formél at forebygge risiko. Dette formal kan ses som
led i en udvikling i dansk politik siden begyndelsen af 00erne, hvor der kom meget fokus
pé opsporing af risikofaktorer og forebyggende interventioner, saerligt i forhold til de yng-
ste bern (Juhl, 2022). Det blev serligt med "Barnets reform’ i 2011 en opgave for blandt
andet daginstitutionspersonale at arbejde systematisk med opsporing og iverkseattelse af
forebyggende arbejde i dagtilbud som en del af tidlig indsats. P4 den made kan ‘obligatorisk
leeringstilbud’ ses som baseret pa en antagelse om, at leeringsmiljoer med fokus pa malret-
tet sprogtreening og stimulering af matematisk forstéelse tidligt i livet er det mest effektive
middel til at udligne sociale forskelle, nar det kommer til bernene senere praestationer i
skolen (Bleses et al., 2024). Dermed bygger problemforstaelsen bag ‘obligatorisk leerings-
tilbud’ dels pé forskningsperspektiver, der argumenterer for, at leeringsmiljoer er et vaern
mod ulighed (Thomsen et al., 2023), dels pa udleendinge- og integrationspolitiske perspek-
tiver, som iser fokuserer pa forebyggelse af parallelsamfund ved at sikre, at born opdrages
i et miljo preeget af danske vaerdier og traditioner.

Indbygget i interventionen ligger dermed en antagelse om, at potentielle risici kan
forebygges ved at satte ind tidligt i bernenes liv. Som Bregnbzek og kolleger (2017) under-
streger, beskrives statens indblanding i familiers liv ofte med termer som omsorg eller
at fremme borns livschancer. Dette reflekteres i den politiske aftaletekst, nar der star, at
formalet med interventionen er “at give bern fra udsatte omrader en god start pa livet”
(Borne- og Socialministeriet, 2018). I handbogen til obligatorisk leeringstilbud star der,
at “det obligatoriske leeringstilbud medvirker til, at alle bern far en god start i dagtilbud”

(Borne- og Undervisningsministeriet, 2019, s. 1).
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I de politiske tekster kan malgruppen for interventionen ud fra Bacchis analyse-
sporgsmal identificeres som: “bern, hvor der ikke tales dansk i hjemmet eller bern,
som ikke bliver eller er blevet tilstraekkeligt sprogligt stimuleret i hjemmet” (Borne- og
Undervisningsministeriet, 2019, s. 7). I og med, at interventionen kun gelder for berne-
familier i serlige boligomréder, kan der her identificeres en antagelse om problemet.
Nemlig at der er en direkte sammenhang mellem det at bo et sarligt sted og manglende
stimulering af (dansk) sprogudvikling.

At leere born at tale dansk og fremme deres forstaelse for danske normer i forhold
til, hvad der er almindeligt at gore, springer i gjnene som de vigtigste formal med inter-
ventionen: “det giver barnet en tryghed, at det ogséa kender til, hvad der er det almindelige
at gore i forhold til fx at sidde pa en stol ved et bord, nar man spiser, at palaegget er oven
pé rugbredet, og at man siger tak for mad” (Berne- og Undervisningsministeriet, 2019,
s. 19). Det understreges, at formalet er, at “bernene introduceres til demokratiske normer
og veerdier samt danske traditioner. Bornene skal opleve ligeveerd mellem kennene, leere at
se og lytte til andre, respektere hinandens forskellige behov, udtryk og baggrunde (Borne-
og Undervisningsministeriet, 2019, s. 17). Samtidig ses det paedagogiske personale som
havende et serligt ansvar: “Som peedagogiske personale er I barnets sproglige rollemodel,
og jeres samspil med barnet har betydning for dets dansksproglige udvikling” (Berne- og
Undervisningsministeriet, 2019, s. 8). Med Bacchis (2012) tilgang bliver det her muligt
at se interventionen som begrundet i en problematisering af flere ting; dels en antagelse
om, at foreeldrenes hverdagsliv indebaerer problematiske rutiner; fx i form af maltider, der
ikke foregar ved, at man sidder ned om et bord, og dels en antagelse om det, der spises og
hvordan. Samtidig er der en underliggende antagelse om, at foraldrene ikke opdrager i
overensstemmelse med danske traditioner og normer samt demokratiske vaerdier. Her er
der séledes en antagelse om, at foraeldre, der er i malgruppen for interventionen, har pro-
blematiske opdragelsesstrategier og ikke er i stand til at agere sproglige rollemodeller for
deres born. Som jeg viser i det folgende afsnit, kan de foreldre, jeg har interviewet, ikke
genkende sig selv og deres veerdier for familieliv og opdragelse i de antagelser, der preaesen-

teres i interventionen.

Meningslgshed og modsaetninger

Mohammed og Anya er foraldre til Adin pa to et halvt ar. Det er Mohammeds andet wgte-
skab, og han har to bern pa 17 og 18 fra forste agteskab. Anya arbejder i kantinen pa et
sygehus, og Mohammed har haft sit eget rengoringsselskab, siden han var 20. Han flygtede
til Danmark som 17-arig som palstinensisk flygtning, og hans familie flygtede til forskel-
lige lande: “vores familie bor i hele verden, sa Skype er en stor del af vores hverdag. Vihar en
stor skeerm i stuen, sé vi kan tale med hele familien pé én gang’, fortaeller han. Mohammeds
to eldste born har géaet i vuggestue, fra de var 10 méneder gamle, og han og bernenes mor
arbejdede meget, da de var sméd. Nu, hvor Mohammed er blevet far igen, har det veret vig-
tigt for ham, at Adin forst skulle starte, nar han blev to &r. Mohammed ville selv passe ham

det forste stykke tid. Trods foraldrenes onsker om at passe ham hjemme de forste to ar, har
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Adin gaet i vuggestue i regi af ‘obligatorisk leeringstilbud; siden han var et &r. Mohammed
forklarer, at det ikke kunne lade sig gore at passe ham hjemme, fordi Mohammed ikke
havde bestaet danskprove 3: "Den prove har jeg ikke. Jeg har boet i Danmark i 35 &r, og der
var ikke noget det her danskpreve 3, dengang. Men jeg taler jo flydende dansk”
Mohammed fortzller, at én af grundene til, at de selv ville passe Adin de forste ar, er, at
det er vigtigt for ham at leere arabisk, sa han kan tale med sine bedsteforaldre. De to aldste
born har ikke faet leert arabisk ordentligt, fortaeller Mohammed, og det gor det sveert at
opbygge en tat relation til bedsteforaldrene. Mohammed forteller, at han gerne vil gore
det anderledes med Adin, og sprog er dermed et vigtigt fokus for familien. Mohammed for-
teeller videre, at den konsulent, der skulle vurdere deres leeringsmiljo i hjemmet, lagde vaegt
p4, at Adin skulle lzere dansk for arabisk. Mohammed fortzller, at han ikke er enig, fordi
arabisk er vigtigt for at kunne fa deres familieliv pé tvaers af forskellige lande til at fungere.
Han begrunder det med sine erfaringer med sine aldre born. Ifolge Mohammed vil Adin
heore og tale dansk alle andre steder end hjemme, og derfor vil dansk vare uundgaeligt
at leere — sddan var det ogsa for hans @ldste bern. Arabisk derimod kraver en mélrettet
indsats, da det kun er hjemme, Adin har mulighed for at hore dette sprog. Sprogudvikling
er dermed ogsa vigtig for Mohammed, men hvor der politisk kun er fokus pa dansk, leeg-
ger Mohammed veegt pa, at bade arabisk og dansk er vigtigt. Med livsforelsesbegrebet
(Holzkamp, 2013) kan man forstd foreldrenes veerdier og prioriteringer relateret til det
arabiske sprog i opdragelsen af Adin som begrundet i, at de forseger at koordinere Adins
hverdagsliv pa tveers af familie og daginstitution med et familieliv, der skal fungere pé tveers
aflande. De leegger altsé veegt p4, at bade arabisk og dansk er vigtigt i denne sammenhzang,
og at de er de eneste, der vil kunne leere Adin arabisk. Mohammed har erfaringer med,
at deltagelsen i samfundets institutioner vil betyde, at Adin kommer til hovedsagelig at
tale dansk. Forwldrene ser dermed deltagelsen i danske institutioner som en afgerende
vigtig del af Adins liv og ikke som noget, de forseger at holde ham veaek fra pa lengere
sigt. Mohammed fortaller, at han foler sig mistaenkeliggjort, selvom han har de samme
madl for opdragelse, som der leegges veegt pa politisk. Han fortaeller séledes, at han laegger
veegt pa, at Adin skal klare sig godt i samfundet og fa en god uddannelse ligesom hans to
aldre bern. Nar interventionen baseres pa bopel, sprog og etnicitet som risikofaktorer,
tages der imidlertid ikke hgjde for foraldrenes konkrete livssituation eller deres begrun-
delser for konkrete valg, veerdier og prioriteringer i forhold til deres barns opdragelse

og trivsel.

Tvang som forhindring for foreeldresamarbejdet

De padagoger, jeg har interviewet, oplever, at det er vanskeligt, at de pa den ene side er
dem, der skal forvalte tvangselementet i obligatorisk leeringstilbud’ (de skal registrere
fremmeode og fraveer), samtidig med at de skal etablere en tillidsfuld relation til foraeldrene.
Selve tvangselementet ses som en forhindring for at opbygge tillid, og samtidig er tillid
afgorende for, at paedagogerne kan opbygge den relation til foreeldrene, der er afsettet for

det paedagogiske arbejde med béde forealdre og bern (se ogsa Juhl, 2021).
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Til peedagogerne star der i hdndbogen til ‘obligatorisk leeringstilbud’ om samarbejdet

med forzldre:

Det [er] iseer vigtigt, at I skaber et steerkt sprogligt leeringsmiljo og har et skaerpet
fokus pé kvaliteten i jeres samspil. Samtidig kan I stotte foreeldrene gennem det
malrettede forleb for foraldrene, sé de ogsa far viden om, hvordan de kan stotte
bernenes sproglige, herunder dansksproglige, udvikling i hjemmet. (Borne- og

Undervisningsministeriet, 2019, s. 7).

Padagogerne forteller, at de paradoksalt nok kan arbejde meget mindre med sprog med
denne gruppe af foreldre og bern, end hvad de kan med bern og foreldre i regi af det
almindelige vuggestuetilbud. Eksempelvis far bernene i det almene vuggestuetilbud sma
opgaver med hjem, som deres foreldre skal lave med dem, og som har til hensigt at styrke
bernenes sprogudvikling. For foraldrene i obligatorisk leeringstilbud’ opleves interven-
tionen meningsles og indgribende i deres hverdagsliv pa mader, der skaber frustration.

Derfor bliver interventionen ifelge paedagogerne:

Ligesom noget, vi skal forbi, for vi overhovedet kan snakke sammen. [...] Vi
bruger tid pé det relationelle i stedet for sprogarbejde med denne gruppe af
foreeldre, og det vil sige, at andre forzldre i det almindelige vuggestuetilbud far
mange flere boger med hjem og far mange flere gode rad til at sprogstimulere
deres born hjemme end denne gruppe. Det kan vi simpelthen ikke komme til,

fordi modstanden er sa stor.

Den modstand, interventionen er arsag til, bliver s at sige en forhindring for indholdet i
det paedagogiske arbejde. Modstanden skyldes ifolge peedagogerne dels tvangselementet i
interventionen, dels de problemforstaelser foreeldrene medes med, nér der for eksempel star
i hdndbogen til obligatorisk leeringstilbud; at: "der skal settes tidligt ind, sa bern i udsatte
boligomréder bl.a. fir andre rollemodeller” (Berne- og Undervisningsministeriet, 2019, s.
1). Sadanne formuleringer, der udpeger foraldrenes opdragelsesstrategier som problem,
forer ud fra Bacchis tilgang til, at foreeldrene foler sig udpeget som darlige foreeldre. Pa den
made fremstilles det sddan, at individuelle foraeldre forstas som arsagen til strukturelle pro-
blemer som for eksempel social og skonomisk ulighed, der er mere udbredt i de konkrete
boligomrader (Hansen, 2019). Denne problemforstielse er dermed med til at forskyde
fokus fra problemet som et spergsmal om ulige livsbetingelser til forzldres individuelle

problematiske valg og rutiner, som kan péavirkes gennem interventionens foraeldreforlgb.

Foreeldreforlgbet

Formalet med foraldreforlgbet er integration, at fa brudt med sakaldte parallelsamfund og
atleere foreeldre om veerdier, der understotter samfundsdeltagelse. Midlet til dette er et foreel-
dreforleb, som bestar af forskellige elementer: (1) kommunikation og sprog, (2) kulturel og

demokratisk dannelse samt (3) foraldresamarbejde (Borne- og Undervisningsministeriet,
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2019, s. 1). Det er hensigten at "inspirere og vejlede foraeldrene om, hvordan de kan stotte
deres barn i det obligatoriske leeringstilbud og understotte barnets dansksproglige kompe-
tencer og generelle leeringsparathed og introducere barnet til danske traditioner, normer
og veerdier” (Borne- og Undervisningsministeriet, 2019, s. 34). Det anbefales at atholde en
rackke aktiviteter flere gange i en tre-ugers cyklus: udvidede hverdagssamtaler 4 30 minut-
ter, planlagte samtaler 4 1 time, eftermiddags- eller aftenarrangementer 4 2 timer, formid-
dagsaktiviteter 4 2 timer:

I kan invitere foreeldrene ind og forteelle om barnets former for nonverbal
kommunikation. Serg for, at I og foreeldrene er ssmmen med barnet
samtidig med, at I forteller. Nar foreldrene ser jer have gjenkontakt med
barnet eller reagere pa bestemte méder, og nar barnet udsender bestemte
signaler, viser I pointerne gennem jeres samvar med barnet. (Borne- og

Undervisningsministeriet, 2019, s. 11)

Padagogerne oplever, at foreeldrene ikke bryder sig om at vere en del af foraldreforlebet:

“De venter ligesom bare p4, at den time er gaet, sa de kan komme ud”. Jeg sporger, hvad de
typisk laver, og peedagogerne forteller, at de ofte satter en leg i gang ude i haven, men det
kan ogsa vere, at de tegner og maler ved et bord. Foraldrene drikker mest kaffe og venter
pé at komme hjem, forteeller paedagogerne:

Det er sveert at fa foraeldrene engageret, og jeg tror, at det er fordi de har svert
ved at se meningen med det. Jeg bruger mest tid pa at anerkende foreldrene og
vise dem, at det ikke er fordi vi ikke tror, at de passer deres bern godt nok. De

holder sig meget tilbage, og sa er det mig, der laver noget med bernene.
En eftermiddag, hvor jeg er til stede, mens forzldreforlobet foregar, udspiller dette sig:

Da klokken er 15, kommer Aisha pé 2 4r lobende ind ad deren og hen til
padagogerne. Hun raekker en dukke frem, som hun vil vise dem. Forzldrene
kommer tevende ind ad deren og er leenge om at tage overtgjet af. [...]
Padagogerne tager imod det andet forzldrepar og deres barn. Det er igen barnet,
der kommer lgbende forst ind og hjemmevant giver sig til at lege. Foreldrene
virker tilbageholdende og tavse. Den ene paedagog forklarer, at hun i dag har
teenkt, at de skal ud og finde insekter med bernene. Forzldrene siger ikke noget,
men bliver siddende. Paedagogen tager bernene med ud i haven og gér i gang.
[...] Peedagogen prover at involvere foreldrene ved at vise dem de dyr, barnet
holder, men det lykkes ikke. Foraldrene gar nogle skridt efter paedagogen, og en
far kigger hele tiden pa uret. Klokken 15.45 begynder foraldrene at samle deres
ting sammen, og de star allerede henne ved deren med ansigtet vendt mod deren
og venter. Klokken 15.55 sporger en mor, om de mé ga nu. Paedagogen nikker.

Foraeldrene tager hurtigt deres bern op og skynder sig ud.
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Da jeg efterfolgende taler med paedagogerne, forteller de, at det her er en meget typisk
situation, hvor de prover at fa foraldrene involveret, men at det som regel er peedagogerne,
der laver noget med bornene, mens foraldrene kigger pa.

Foreldrene giver i interviewene udtryk for, at de er kritiske over for foraeldreforlo-
bet, fordi de oplever, at selve idéen med foraldreforlobet bygger pa en forstaelse af dem
som dérlige foreldre - ikke ud fra en konkret vurdering, men ud fra etnisk tilhersforhold.
Som Aishas mor siger: "Altsd, tror de ikke, at jeg kan finde ud af at veere sammen med mit
eget barn? Det er, som om vi bliver set som darlige foreldre, bare fordi vi er muslimer”.
Mohammed har lignende oplevelser og tilfejer, at han synes, at formalet med interventio-
nen bygger pa en modsetning: "Hvad skal vi leere om demokrati her... gennem tvang? Det
giver ikke mening. Det er ikke et tilbud, nér det er obligatorisk™

Padagogen Lise forteller pa samme made, at:

Det er jo lidt sveert at se, hvad det egentligt skal gore godt for med de her familier,
for de taler jo dansk som enhver anden, og de vil jo egentlig bare gerne passe deres
ting og deres familie. [...] Vi plejer ofte at sidde om bordet og drikke en kop kaffe,
mens bornene tegner eller maler og klipper ... til jul er det julepynt, og til paske

er det kyllinger, og sd taler vi egentlig meget med foreldrene om, hvordan deres
kultur er, og vi forteller lidt om den danske, men de kender det jo allerede. Det
her med tvang og en udpegning af dem som utilstraekkelige, selvom de gor det

godt, gor jo, at foraeldrene bliver meget frustrerede, og det forstar jeg faktisk godt.

Foreeldreforlgbet kan ses som et led i en udvikling, hvor staten i stigende grad reekker ind
i familien med institutionelle agendaer, som er malrettet foreldre i en sarlig kategori —
uanset den enkelte families situation. Denne udvikling er beskrevet i bade dansk og inter-
national litteratur (fx Bregnbaek, 2017; Faircloth & Murray, 2015; Jaffe-Walter, 2016; Juhl
et al., 2023; Kryger, 2015). Forskere har for eksempel peget p4, at krav fra daginstitutioner
i stigende grad raekker ind i og setter betingelser for foreldres organisering af familiens
hverdagsliv (Kousholt, 2017; Westerling & Juhl, 2019). Pa den baggrund kan man sige, at

obligatorisk leeringstilbud’ er en ekstrem variant af denne almene tendens.

Obligatorisk laeringstilbud set fra familiernes hverdagsliv

I den konkrete kommune er ‘obligatorisk leeringstilbud’ organiseret sadan, at vuggestuen
ikke nedvendigvis ligger i neerheden af, hvor familierne bor. Bernene géir pa en almindelig
stue i deres vuggestue, og den eneste forskel i forhold til andre bern er, at bernene i obli-
gatorisk leeringstilbud” har en gratis plads i vuggestuen, og at bernene skal veere til stede
i et bestemt tidsrum hver dag, som fastsattes af kommunen. Det paedagogiske arbejde
med bernene er det samme som for de gvrige born. Pa den made ser det ikke ud til, at
bornene bemeerker, at de er en del af en serlig intervention. Nar de sammen med deres
foraeldre deltager i foraeldreforlobet, foregar det i en anden bygning, men bernene kender

de to padagoger, Lise og Bodil, der star for forlebet. De aktiviteter, peedagogerne satter i
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gang, ligner til forveksling dem, der foregar i vuggestuen. Det gor det sveert for foraldrene
at forstd, hvorfor de skal deltage sammen med bernene i foreldreforlobet. Iseer udtrykker
alle fire foreeldre frustration over, at det at deltage i foraeldreforlobet gor det svert for for-
aldrene at passe deres arbejde eller uddannelse, fordi det foregar i arbejdstiden, ligesom de
skal hente deres barn i arbejdstiden.

Omar, Aishas far, har indtil for nylig arbejdet i et pizzeria, men blev fyret, fordi han
skulle ga tidligt hver dag for at hente Aisha (et ar) pa et bestemt tidspunkt. Nu er det
meningen, at Omar skal i gang med en uddannelse som lastbilchauffer, men han mister
sin uddannelsesplads, hvis han ikke er til stede gennem hele skoledagen, og si han kan
ikke hente Aisha kl. 13. Aishas mor, Hanan, méd pa grund af en operation ikke lofte de
naste maneder og kan derfor ikke passe Aisha alene. Omar er derfor i vildrede i forhold
til, hvad han skal gere. Med livsforelsesbegrebet (Holzkamp, 2013) kan man pege p4, at de
forskellige krav, han meder, skaber modsztningsfyldte betingelser for at tilrettelaegge hver-
dagslivet pa en méade, som gor det muligt at passe enten arbejde eller uddannelse. Efter at
Omar har mistet sit job, er det ikke en mulighed for familien at melde Aisha ind i et almin-
deligt vuggestuetilbud, der koster penge, og foraldrene foler sig derfor fanget i en situation,
der gor det umuligt bade at leve op til de krav, der stilles i interventionen, og kravene fra

arbejdspladsen:

Klokken 13, lige efter jeg moder ....et par timer efter, ik ... Sa skal jeg smutte for
at hente min datter. Og om torsdagen, iseer om torsdagen, det er det vaerste, for
jeg smutter klokken 12.30 for at hente min datter, og jeg har kun en time, sd skal

jeg veere i foreeldreforlobet et helt andet sted... (Omar)

Med afset i livsforelsesbegrebet peger Kousholt (2017) p4, at det er en pointe, at hver-
dagslivet for foreldre i almindelighed indeberer at handtere modsatrettede krav for at fa
familiens hverdagsliv pa tveers af steder som daginstitution, arbejdsplads og familie til at
fungere. Set i lyset af dette bliver det tydeligt, hvordan det at veere involveret i ‘obligatorisk
leeringstilbud’ betyder, at der kommer endnu flere modsatrettede krav, der skal koordine-
res og handteres, og som forstaerker den kompleksitet, hverdagslivet i almindelighed forer
med sig for en bernefamilie. ‘Obligatorisk leeringstilbud’ begraenser foraeldrenes raderum
i forhold til deres betingelser, og dermed kan man sige, at interventionen virker modsat i
forhold til det, der var intentionen; nemlig at sikre integration og ege graden af beskeefti-

gelse og uddannelse.

Relationer og konkret kendskab som dbning

I samarbejdet mellem padagogerne og foreldrene ser det ud til at veere den person-
lige relation, det personlige engagement og et gensidigt kendskab til hinanden, som er
afgerende. Foraldrene laegger veegt pa, at de er glade for de to paedagoger i foreldre-
forlebet og ogsa de andre padagoger i vuggestuen. Samtidig understreger de, at samar-
bejdet udelukkende fungerer, “fordi (paedagogerne) er mere forstaende end reglerne og er
fleksible”
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Paedagogen fortaller om en eftermiddag i foreeldreforlgbet, hvor forseldrene var mere
aktive end ellers. Det var, da peedagogerne droppede dagens planlagte leeringsaktiviteter og
i stedet talte med foreeldrene om deres kultur og traditioner frem for at undervise dem i de

danske, at foreeldrenes engagement opstod:

Der var serligt én dag.... Det var omkring Eid, og vi fik en god samtale i gang,
og de fortalte om, hvordan de fejrer deres hgjtid, og hvad de leegger veegt pa i
deres kultur, og vi opdagede, at det jo var meget de samme ting, som vi legger
veegt pa. Det var jo egentlig nok os, der leerte mest af den udveksling, fordi vi
blev meget klogere pa deres kultur end omvendt. Det var forste gang, foraeldrene
virkede engagerede ... fordi de blev spurgt om noget, og det, de kom med, var vi
interesserede i. Ja... det er jo sddan set mest os, der bliver klogere pé deres kultur
og p4, hvordan de gor tingene end omvendt, for de kender det jo allerede, mens

vi leerer en masse nyt.

Det ser altsé i hoj grad ud til at veere paedagogerne snarere end foraldrene, der far indblik
i en kultur, de kender mindre til. Denne sarlige situation forteelles frem af bade padago-
ger og forazeldre som en situation, hvor foraldrene var engagerede. De oplevede ogsa en
oprigtig interesse for deres kultur og for, hvem de er som mennesker, og hvad de legger
veegt pa i deres familieliv, og at det blev anerkendt som verdifuldt. Det paradoksale er,
at det er i denne situation, hvor padagogerne leegger dagens program til side og moder
foreldrene i en samtale med gensidig udveksling, at foreeldrene engagerer sig og oplever,
at der sker noget meningsfuldt i foreeldreforlgbet. Det er ogsé paradoksalt, at interventi-
onen gar ud pé at fa foreeldrene til at leere om den danske kultur, men siden den danske
kultur ikke er fremmed for foraldrene, er det i hojere grad paedagogerne, der laerer noget
nyt om kultur og traditioner. Det er en vigtig pointe, at det er ved at afvige fra det, der er
malet med interventionen, det bliver muligt at komme i dialog med foraldrene. Det er her,
foreldrene oplever, at de bliver modt som ressourcer for deres born, og peedagogerne far
konkret indsigt i foraeldrenes opdragelsesveerdier og familieliv. Denne pointe underbygges
ogsa af andre studier, der peger pa, at det er velfaeerdsprofessionelles relationsopbyggende
arbejde, der er afgerende for at fa etableret et samarbejde med minoritetsetniske familier,
der kan bidrage til oget deltagelse i samfundets fellesskaber (fx Haxthausen Doreng &
Fallov, 2021).

Padagogen Lise fortzeller videre, at mange af de problemforstaelser, der kan laeses ud

af vejledningen til ‘obligatorisk leeringstilbud” udfordres i medet med forzldrene:

Mange af dem bor jo pa de adresser, fordi deres familier bor der, men de fleste har
jo altid passet et arbejde og taler flydende dansk ... i hvert fald den ene foralder.
De har mange gode tanker om veardier for deres bern... ofte veerdier, vi gerne vil
se mere af hos de etnisk danske foraldre. For eksempel laver de mange ting med
bernene, og de bliver inddraget i familiens rutiner, og familiebandet er staerkt.
Foraeldrene har ikke sa travlt med at gore barnet til et projekt, som ellers kan

veere noget af det, jeg bekymrer mig over i forhold til etnisk danske familier.
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Samtidig fortaller Lise ogsa, at hun er blevet overrasket over, hvor ens foraldrene og hun
ser pa tingene: "Det kom nok lidt bag pa mig, at nar det kommer til for eksempel opdra-
gelse af born og de vaerdier, man lever efter, sé er det bare ting, jeg kan sige stort JA til. Dét
er godt for bern”

Den samme erfaring reflekteres i et andet studie, der inddrager professionelles pers-
pektiver pa obligatorisk leeringstilbud’ Sundhedsplejersker oplever eksempelvis, at de pro-
blemforstaelser af foraeldrene, der ligger til grund for interventionen, ikke stemmer overens
med de konkrete erfaringer og den indsigt i deres konkrete opdragelses- og omsorgsprak-
sisser, sundhedsplejerskerne far gennem deres konkrete relation til foreeldrene (Haxthausen
Doreng & Fallov, 2021).

Konklusion

I artiklen har jeg analyseret de problemforstaelser, der ligger til grund for obligatorisk
leeringstilbud: I de fortaellinger, jeg har faet adgang til, fremstar foraldreforlgbet som et
ekstremt eksempel pa den almene tendens, at institutionelle dagsordener i stigende grad
raekker ind i familier og stiller krav til, hvad der skal forega og hvordan. Nar interventionen
bygger pa en forstéelse af, at foraeldrene opdrager deres born i modstrid med demokratiske
veerdier, tager interventionen udgangspunkt i en forstaelse af foreeldre som risikofaktorer
for deres born. En sadan forstaelse tager ikke udgangspunkt i kendskab til familiernes kon-
krete praksis og overvejelser i forhold til foraldrepraksis. En hovedpointe i artiklen er, at
policyteksterne om obligatorisk leeringstilbud’ producerer problemforstéelser, der danner
grundlag for de betingelser, der gor det vanskeligt for foraldrene at organisere deres livs-
forelse pa mader, sa de kan fa deres hverdagsliv til at fungere. Interventionen er derfor et
eksempel pa, hvordan det i policytekster legitimeres, at staten i stigende grad griber ind pa
mader, der forsteerker eller ligefrem skaber nye problemer i familiers hverdagsliv (Hennum
& Aamodet, 2023). Med afsaet i livsforelsesbegrebet har jeg for eksempel vist, hvordan inter-
ventionen obligatorisk leeringstilbud’ skaber betingelser i foraldrenes hverdagsliv, som
betyder, at de ma indrette deres job og familieliv efter interventionen for at kunne honorere
de krav, der stilles til dem. Det forer til, at foreeldrenes muligheder for at deltage i sam-
fundet i forhold til uddannelse eller arbejde begranses, pa trods af at ét af formalene med
interventionen netop er at oge graden af uddannelse og beskeftigelse.

Et formal med interventionen er at leere bern om demokrati og ligeveerd og at leere
bern og foreldre, at bern har ret til indflydelse pa eget liv, hvilket kan synes paradoksalt,
ndr interventionen baseres pa tvang og sanktioner over for foraldrene. Vuggestuen bliver
dermed for denne gruppe foraldre et mode med udlendingepolitik og integrationsindsat-
ser (Bregnbzk et al., 2017), hvilket kan fore til, at det bliver sverere for peedagogerne at
etablere et samarbejde med forzldrene om berns trivsel og sprogudvikling, fordi relatio-
nen kommer til at bygge pa mistillid og kontrol (Haxthausen Doreng & Fallov, 2021; Juhl,
2021). I artiklen har jeg vist, hvordan tvangselementet i interventionen betyder, at paeda-

gogerne bruger det meste af deres tid med foraldrene p4 at skabe tillid i relationen, hvilket
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betyder, at de i meget mindre grad far mulighed for at arbejde med at styrke sprogudvikling
i forhold til, hvad der er en del af foreeldresamarbejdet i det almene vuggestuetilbud. Det er
forst, nar der opstar gensidighed i relationen mellem foraldre og paedagoger - for eksem-
pel nar foraldrene foler, at de inddrages som ressourcer for deres bern - at paedagogerne
kan etablere et samarbejde med foraldrene. Dette reflekteres ogsé i andre studer (fx Canger
etal., 2021). En anden pointe er, at de politiske antagelser om foraldrenes opdragelsesprak-
sisser og hverdagsliv som problematiske udfordres igennem padagogernes konkrete kend-
skab til foraeldrene. P4 den made afspejler obligatorisk leeringstilbud’ en bredere tendens,
hvor tidlige indsatser i stigende grad iveerkseettes pa baggrund af generelle risikofaktorer
frem for pa konkret kendskab til familiers hverdagsliv, hvilket ofte betyder, at interventio-

ner kommer til at forstaerke de problemer, de er designet til at modvirke (Juhl, 2022).
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